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育
児
放
棄
の
発
見
は
難
し
い

が
、
今
年
度
か
ら
家
庭
児
童
相
談

員
を
１
名
か
ら
２
名
に
増
や
し
て
、

相
談
や
対
策
に
取
り
組
み
た
い
。
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広
報
等
で
周
知
し
た
い
。
医

療
の
関
係
も
あ
る
の
で
国
保
年
金

課
と
連
携
す
る
と
と
も
に
、
学
校

関
係
や
民
生
委
員
と
の
連
携
も
図

り
た
い
。

��

�
�
�
�
�
�
�
��

	
�

��

�
�
�
�
�
�
�
�
	

��

平
成　

年
度
は
、
小
郡
小
、

22

の
ぞ
み
が
丘
小
、
三
国
小
各
１
学

級
を
予
定
し
、
臨
時
職
員
３
名
分

を
予
算
化
。
臨
時
職
員
の
役
割
は
、

教
育
委
員
会
と
学
校
と
協
議
し
て

決
め
て
い
き
た
い
。
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パ
ソ
コ
ン
教
室
に
お
い
て
、

児
童
生
徒
へ
の
助
言
や
教
諭
の
不

慣
れ
な
部
分
の
助
言
を
行
っ
て
お

り
、
教
諭
の
パ
ソ
コ
ン
活
用
能
力

は
徐
々
に
上
が
っ
て
い
る
。
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４
中
学
校
区
で
、
地
元
の
大

学
生
な
ど
が
中
学
生
に
対
し
相
談

や
学
力
支
援
な
ど
を
行
っ
て
お
り
、

年
間　

日
程
度
の
開
設
を
予
定
し

80

て
い
る
。
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平
成　

年
度
は
、
た
な
ば
た

22

地
域
運
動
広
場
に
２
セ
ッ
ト
と
東

野
地
域
運
動
広
場
に
１
セ
ッ
ト
整

備
予
定
。
今
後
は
、
小
郡
運
動
公

園
と
立
石
地
域
運
動
広
場
を
予
定

し
て
い
る
。

　

総
務
文
教
常
任
委
員
会
は
、
３

月　

、　

日
に
開
催
さ
れ
、
付
託

10

16

を
受
け
た
執
行
部
提
出
議
案
９
件

（
分
割
付
託
１
件
を
含
む
）及
び
請

願
１
件
の
審
査
を
行
い
ま
し
た
。

主
な
質
疑
は
次
の
と
お
り
で
す
。

　

行
政
改
革
の
一
環
と
し
て
平
成　
17

年
４
月
か
ら
実
施
し
て
い
る
管
理
職

手
当
の
２
％
〜
３
％
減
額
を
平
成　
22

年
度
も
引
き
続
き
行
う
も
の
。
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指
数
計
算
は
、
職
員
年
齢
構

成
で
数
値
が
変
わ
る
。
給
与
と
し
て

は
人
事
院
勧
告
通
り
と
し
て
い
る
。

　

職
員
の
公
平
か
つ
公
正
な
職
務

の
遂
行
と
市
民
に
信
頼
さ
れ
る
市

政
の
運
営
を
確
保
し
、
市
民
の
公
共

的
な
利
益
を
保
護
す
る
た
め
、
職
員

倫
理
、
公
益
通
報
、
不
当
要
求
の
３

つ
を
柱
に
し
て
制
定
す
る
も
の
。
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条
例
制
定
後
に
詳
し
い
手
続

き
を
規
則
で
定
め
、
７
月
ま
で
に

職
員
へ
の
説
明
会
を
実
施
す
る
。

マ
ニ
ュ
ア
ル
を
作
成
し
、
行
動
で

き
る
仕
組
み
作
り
を
し
て
い
く
。

��

�
�
�
�
�
�
�
�
	


�

�
�
�
�
�
�
�
�
	


�
�



��

チ
ラ
シ
、
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
、

団
体
に
対
す
る
Ｐ
Ｒ
、
出
前
講
座

な
ど
で
周
知
を
し
て
い
き
た
い
。

　

小
学
校
改
修
事
業
費
１
７
６
６

万
５
千
円
、
中
学
校
改
修
事
業
費
１

２
２
０
万
円
を
増
額
補
正
。
い
ず

れ
も
地
域
活
性
化
・
き
め
細
か
な
臨

時
交
付
金
事
業
と
し
て
行
う
も
の
。
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修
繕
な
ど
で
、
１
月
以
降
に

予
算
化
す
る
も
の
が
対
象
と
な
る
。

　

環
境
福
祉
常
任
委
員
会
は
、
３

月　

日
に
開
催
さ
れ
、
付
託
を
受

11
け
た
執
行
部
提
出
議
案
８
件
（
分

割
付
託
１
件
を
含
む
）
及
び
陳
情

１
件
の
審
査
を
行
い
ま
し
た
。
主

な
質
疑
は
次
の
と
お
り
で
す
。

　

事
業
費
の
確
定
に
伴
い
、補
助
金

を　

万
７
千
円
減
額
補
正
す
る
も
の
。
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あ
る
地
区
か
ら
こ
の
事
業
の

取
り
組
み
要
望
が
あ
り
、
予
算
を

確
保
し
た
が
、
最
終
的
に
そ
の
地

区
が
取
り
組
み
断
念
さ
れ
た
の
で

減
額
し
た
も
の
。

　

ご
み
袋
作
成
費
用
に
つ
い
て
、

入
札
に
よ
る
減
と
ご
み
減
量
化
で

作
成
枚
数
が
減
っ
た
た
め
６
７
７

万
８
千
円
を
減
額
補
正
す
る
も
の
。
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材
質
は
、
規
則
に
基
づ
い
て

発
注
し
て
い
る
。

　

第
三
者
行
為
損
害
賠
償
求
償
事

務
共
同
処
理
手
数
料
と
し
て　

万
23

５
千
円
を
増
額
補
正
す
る
も
の
。
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交
通
事
故
等
で
保
険
証
を

使
っ
て
治
療
し
た
場
合
に
、
最
終

的
に
加
害
者
か
ら
負
担
す
べ
き
金

額
を
も
ら
う
こ
と
。

　

昨
年
９
月
に
訴
え
の
提
起
を
し

て
い
た
案
件
に
つ
い
て
、
第
三
債

務
者
か
ら
和
解
の
申
し
出
が
あ
り
、

提
訴
額
の
１
４
８
万
１
６
２
６
円

で
和
解
す
る
こ
と
に
な
っ
た
も
の
。
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費
用
対
効
果
で
考
慮
す
る
。

　

都
市
建
設
常
任
委
員
会
は
、
３

月　

日
に
開
催
さ
れ
、
付
託
を
受

12
け
た
執
行
部
提
出
議
案
３
件
（
分

割
付
託
１
件
を
含
む
）
の
審
査
を

行
い
ま
し
た
。
主
な
質
疑
は
次
の

と
お
り
で
す
。

　

地
域
活
性
化
・
き
め
細
か
な
臨

時
交
付
金
を
活
用
し
、
道
路
維
持

補
修
事
業
と
市
道
舗
装
事
業
を
行

う
も
の
で
５
５
０
０
万
円
補
正
し

４
４
５
０
万
円
は
平
成　

年
度
に

22

繰
り
越
し
て
事
業
を
行
う
も
の
。
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平
成　

年
度
に
執
行
し
た
額

22

に
つ
い
て
は
、
１
０
０
％
交
付
金

が
出
る
。

　

宝
満
川
流
域
下
水
道
維
持
管
理

費
が
今
回
黒
字
と
な
っ
た
た
め
、

返
還
金
４
０
５
３
万
５
千
円
を
歳

入
に
増
額
補
正
を
す
る
も
の
。
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小
郡
市
の
分
と
し
て
、
約
６

億
３
３
０
０
万
円
あ
る
が
、
平
成

　

年
度
以
降
の
黒
字
返
還
分
を
差

17し
引
く
と
、
約
５
億
５
０
０
万
円

が
赤
字
分
の
拠
出
額
と
な
り
ま
す
。
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文
化
財
保
護
法
及
び
福
岡
県
文

化
財
保
護
条
例
の
改
正
に
伴
い
、

改
正
す
る
も
の
で
、
登
録
文
化
財

の
制
度
を
従
来
よ
り
も
緩
や
か
な

規
制
の
中
で
、
よ
り
多
く
の
文
化

財
を
保
護
し
、
ま
た
、
伝
統
的
建

造
物
群
と
文
化
的
景
観
の
新
た
な

分
野
を
文
化
財
の
保
護
対
象
に
取

り
入
れ
る
も
の
。
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福
岡
県
保
健
福
祉
環
境
事
務
所

の
再
編
に
よ
り
平
成　

年　

月
１

21

10

日
か
ら
北
筑
後
保
健
福
祉
環
境
事

務
所
が
小
郡
市
を
管
轄
す
る
こ
と

に
伴
い
、
条
例
の
改
正
を
す
る
も

の
。
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介
護
認
定
審
査
件
数
の
増
に
伴

い
、
柔
軟
に
対
応
す
る
た
め
に
認

定
審
査
会
の
委
員
の
定
数
を　

名
22

か
ら　

名
に
改
正
す
る
も
の
。

30
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福
岡
県
暴
力
団
排
除
条
例
が
、

平
成　

年
４
月
１
月
か
ら
施
行
さ

22

れ
る
の
を
受
け
、
県
条
例
に
足
並

み
に
揃
え
て
取
り
組
ん
で
行
く
た

め
条
例
を
制
定
す
る
も
の
で
、
基

本
理
念
や
市
の
責
務
、
市
民
等
の

役
割
な
ど
、
内
容
は
県
条
例
と
ほ

ぼ
同
じ
も
の
。
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保
険
基
盤
安
定
負
担
金
分
が
最

終
的
に
確
定
し
た
た
め
、
後
期
高

齢
者
医
療
広
域
連
合
納
付
金
を
１

１
４
万
１
千
円
増
額
補
正
す
る
も

の
。
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小
板
井
市
営
住
宅
建
て
替
え
及

び
美
鈴
が
丘
地
区
開
発
に
伴
う
新

設
道
路
３
路
線
の
認
定
並
び
に
小

板
井
地
区
２
路
線
の
変
更
を
す
る

も
の
。

�
�
�
�
�
�
�
�
�
	


�
�

�
�
�
�
�
�
�
�
	


�
�



�
�
�
�
�
�
�
�
	


�
�


�

　

平
成　

年
５
月　

日
か
ら
議
員

22

14

定
数
が
２
名
減
と
な
り　

名
に
な

18

る
た
め
、
常
任
委
員
会
に
所
属
す

る
委
員
数
を
変
更
す
る
と
と
も
に
、

所
管
事
務
と
名
称
を
変
更
す
る
も

の
。
ま
た
、
議
会
基
本
条
例
が
制

定
さ
れ
た
こ
と
に
伴
い
、
委
員
会

傍
聴
が
委
員
長
の
許
可
な
し
に
傍

聴
で
き
る
よ
う
に
す
る
も
の
。
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