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こ
と
を
目
的
に
、
平
成　

年
に
要

20

保
護
児
童
地
域
対
策
協
議
会
を
発

足
し
て
お
り
、
各
関
係
機
関
や
民

生
委
員
児
童
委
員
等
の
協
力
を
得

て
、
児
童
虐
待
問
題
の
対
策
に
取

り
組
ん
で
い
き
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。

�
�
�
�
�
�
―
②
要
保
護
児
童

対
策
地
域
協
議
会
の
要
綱
の
中
で
、

情
報
交
換
及
び
要
保
護
児
童
の
実

態
、
支
援
内
容
を
総
合
的
に
把
握

す
る
た
め
に
定
期
的
に
開
催
す
る

実
務
者
会
議
、
ま
た
、
具
体
的
な

支
援
内
容
、
支
援
方
針
を
協
議
す

る
た
め
必
要
に
応
じ
て
随
時
開
催

す
る
個
別
ケ
ー
ス
検
討
会
議
を
定

め
て
お
り
、
こ
れ
ら
の
会
議
が
十

分
機
能
す
る
よ
う
努
力
し
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

小
郡
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
か
ら
、
平
成　

年
５
月

18

以
降
の
小
郡
市
議
会
会
議

録
が
閲
覧
で
き
ま
す
。

　

な
お
、
平
成　

年
３
月

22

の
小
郡
市
議
会
会
議
録
は
、

５
月
下
旬
頃
か
ら
閲
覧
で

き
る
予
定
で
す
。
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３
月
議
会
で
は
、
市
長
よ
り

平
成　

年
度
歳
入
歳
出
予
算

22

案
（
一
般
会
計
及
び
７
つ
の
特

別
会
計
）が
提
案
さ
れ
ま
し
た
。

議
会
で
は
、
全
議
員（　

名
）か

20

ら
な
る
予
算
審
査
特
別
委
員

会
を
設
置
し
、
３
月
４
、
５
、

８
日
の
３
日
間
で
審
査
を
行

い
、
採
決
の
結
果
、
一
般
会
計

予
算
は
賛
成
多
数
で
７
つ
の

特
別
会
計
予
算
は
全
員
賛
成

を
も
っ
て
、
可
決
し
ま
し
た
。

　

一
般
会
計
予
算
は
、
１
６
５

億
２
８
０
０
万
円
で
、前
年
度

比　

・
３
％
の
増
。
主
な
事
業

11
は
、
小
学
校
第
１
学
年　

人
学

35

級
体
制
整
備
事
業
１
５
９
２

万
３
千
円
、
二
森
・
八
坂　

号
34

線
整
備
事
業
２
億
１
８
０
０

万
円
な
ど
。

　

特
別
会
計
予
算
は
、
合
計
１

１
３
億
２
２
３
１
万
３
千
円

で
、
前
年
度
比
０
・
２
％
の
増

と
な
っ
て
い
ま
す
。

（
予
算
の
概
要
及
び
主
な
事
業
は

「
広
報
お
ご
お
り
」４
月
号
に
掲
載
。

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
も
ご
覧
い
た
だ

け
ま
す
。）

　

以
下
、
特
別
委
員
会
で
の
主

な
質
疑
の
内
容
を
報
告
し
ま

す
。
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平
成　

年
度
は
、
第
４
次
計

21

画
の
評
価
、
課
題
等
を
整
理
し
、

市
民
２
千
人
に
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査

を
実
施
す
る
と
と
も
に
、
市
民
ワ
ー

ク
シ
ョ
ッ
プ
に
よ
る
市
民
の
意
見

聴
取
を
行
っ
た
の
で
平
成　

年
度

22

は
、
基
本
構
想
、
基
本
計
画
を
市
民

公
募
の
２
名
を
含
め
た
審
議
会
や

庁
内
の
策
定
本
部
、
策
定
委
員
会
に

諮
り
、
計
画
案
を
作
成
し
た
い
。
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こ
こ
数
年
、
市
債
残
高
を
減

ら
す
取
り
組
み
を
し
て
お
り
、
平
成

　

年
度
は
、
前
年
度
比
約
４
億
円
減

22の
１
９
８
億
円
を
見
込
ん
で
い
る
。
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こ
れ
ま
で
の
指
導
に
よ
り
、

職
員
に
滞
納
処
分
に
関
す
る
基
礎

的
知
識
や
ノ
ウ
ハ
ウ
が
蓄
積
さ
れ
、

指
導
員
の
勤
務
日
数
を
減
ら
し
て

も
困
難
な
事
案
に
対
応
で
き
る
。
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昨
年
７
月
の
運
用
開
始
か
ら

今
年
２
月
ま
で
に
１
１
５
件
の
相

談
が
あ
り
、
家
庭
、
親
子
、
夫
婦

関
係
の
相
談
が
主
で
、
Ｄ
Ｖ
関
係

は
３
件
の
相
談
が
あ
っ
た
。
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平
成　

年
度
は
、
ガ
ー
ド

21

レ
ー
ル
、
白
線
ラ
イ
ン
引
き
、

カ
ー
ブ
ミ
ラ
ー
を
含
め　

箇
所
整

42

備
し
、
ガ
ー
ド
レ
ー
ル
を
約
２
キ

ロ
メ
ー
ト
ル
設
置
し
て
い
る
。
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小
郡
中
学
校
南
ま
で
完
成
し

て
お
り
、
八
重
洲
団
地
ま
で
を
平

成　

年
度
に
、
国
道
５
０
０
号
線

24
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主
な
財
政
指
標
で
み
る
本
市

の
状
況
は
、
次
の
と
お
り
で
す
。

（
数
値
は
平
成　

年
度
決
算
に

20

よ
る
。
一
般
会
計
ベ
ー
ス
）

�
�
�
�
�
�
�
…
地
方
税
や

普
通
交
付
税
等
の
経
常
一
般
財

源
に
占
め
る
人
件
費
や
扶
助
費

等
の
義
務
的
経
常
経
費
の
割
合
。

低
い
ほ
ど
財
政
構
造
が
弾
力
性

に
富
ん
で
い
る
。
本
市
は　

・
２

96

％�
�
�
�
�
�
�
…
経
常
的
な

収
入
の
う
ち
公
債
費
に
充
て
ら

れ
た
も
の
の
占
め
る
割
合
。　
20

％
を
超
え
る
と
地
方
債
の
発
行

が
制
限
さ
れ
る
。
本
市
は　

・
７

15

％�
�
�
�
�
�
�
�
…
税
収
や

交
付
税
に
対
す
る
地
方
債
な
ど

の
負
債
の
割
合
。　

％
を
超
え

18

る
と
地
方
債
発
行
に
許
可
が
必

要
と
な
る
。
本
市
は　

・
９
％

16

�
�
�
…
資
金
調
達
の
た
め
に

一
会
計
年
度
を
越
え
て
行
う
借

入
れ
。
市
債
残
高
は
２
０
２
億

円
（
平
成　

年
度
決
算
見
込
）

21

★
公
債
費
…
各
年
度
に
返
済
し

た
市
債
の
元
利
償
還
額
。　

年
22

年
度
予
算
2
2
億
９
千
万
円
。
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ま
で
を
平
成　

年
度
完
成
を
目
指

27

し
て
事
業
を
進
め
て
い
る
。
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通
勤
通
学
な
ど
の
利
用
形
態
、

運
行
ル
ー
ト
、
車
両
等
に
つ
い
て
、

広
く
意
見
を
聞
く
た
め
に
市
民
団

体
、市
民
公
募
、大
学
教
授
の
９
人
で

構
成
す
る
協
議
会
を
立
ち
上
げ
た
。
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故
障
が
多
い
第
５
分
団
ポ
ン

プ
車
を
第
３
分
団
と
順
番
を
入
れ

替
え
平
成　

年
度
に
買
い
替
え
た
。

21

　

年
度
３
分
団
、　

年
度
７
分
団
、

22

23

　

年
度
４
分
団
の
順
で
計
画
し
て

24い
る
。
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営
農
集
団
に
対
し
コ
ン
バ
イ

ン
等
の
機
械
導
入
費
、
オ
ペ
レ
ー

タ
ー
、
運
営
費
等
の
補
助
を
行
う

も
の
で
、
毎
年
３
集
団
の
実
施
を

計
画
し
て
い
る
。
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農
業
集
団
あ
ぐ
り
宝
城
の
水

菜
、
認
定
農
業
者
の
水
菜
と
ブ
ル
ー

ベ
リ
ー
の
栽
培
施
設
・
設
備
に
対
し
、

県
の
補
助
事
業
と
し
て
約
５
３
０

０
万
円
の
補
助
を
予
定
し
て
い
る
。
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観
光
協
会
事
務
局
で
企
画
し
、

観
光
協
会
の
役
員
会
に
諮
っ
て
事

業
決
定
し
て
お
り
、
市
は
そ
の
サ

ポ
ー
ト
を
し
て
い
る
。
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商
工
会
と
し
て
、
経
営
改
善

の
た
め
の
個
別
相
談
や
講
習
会
等

を
開
催
し
て
お
り
、
ま
ち
の
元
気

発
見
事
業
、
が
ん
ば
ろ
う
会
事
業

等
に
よ
り
、
少
し
で
も
商
店
の
振
興

を
図
ろ
う
と
努
力
を
行
っ
て
い
る
。
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��
今
後
１
０
０
億
円
程
度
の
事

業
費
が
か
か
り
、
現
在
の
年
間
２

〜
３
億
円
程
度
の
事
業
費
な
ら
相

当
の
年
数
が
か
か
る
。
平
成　

年
23

度
ま
で
の
財
政
健
全
化
計
画
後
か

ら
で
き
る
だ
け
早
く
事
業
費
増
額

の
努
力
を
し
た
い
。
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��

各
小
学
校
区
に
１
名
と
三
国

中
学
校
区
に
１
名
の
計
７
名
で
、

小
中
学
校
や
老
人
ク
ラ
ブ
等
へ
ご

み
減
量
啓
発
の
講
演
等
を
年
間　
50

回
程
度
行
っ
て
い
る
。
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行
政
区
で
実
施
す
る
人
力
で

出
来
な
い
下
排
水
路
の
浚
渫
に
要

し
た
機
械
代
に
つ
い
て
、
費
用
の

２
分
の
１
、　

万
円
を
上
限
に
補

16

助
す
る
も
の
で
、
３
箇
所
分
を
計

上
し
て
い
る
。
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火
葬
炉
の
耐
火
煉
瓦
は
、
通

常
１
５
０
０
体
の
火
葬
で
劣
化
す

る
。
主
燃
焼
炉
で
火
葬
し
、
煙
を

再
燃
焼
炉
で
再
燃
焼
さ
せ
る
が
、

現
在
約
２
０
０
０
体
を
超
え
る
火

葬
を
し
て
お
り
、今
年
度
、両
燃
焼

炉
の
耐
火
煉
瓦
を
補
修
す
る
も
の
。

��

�
�
�
�
�
�
�
�
	


�

�
�
�
�
�
�
�
�
	

��

さ
き
が
け
教
室
が
終
わ
り
、

現
在
各
区
で
自
主
的
に
健
康
運
動

を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
が
あ
る
。

そ
れ
を
も
っ
と
市
内
に
広
げ
る
た

め
の
事
業
を
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
あ
す
て

ら
す
ヘ
ル
ス
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
に

委
託
し
実
施
す
る
も
の
。
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平
成　

年
度
は
施
設
が　

・

19

50

１
％
、
居
宅
が　

・
９
％
、
平
成

49

　

年
度
は
施
設
が　

・
１
％
、
居

21

41

宅
が　

・
９
％
と
居
宅
が
増
え
て

58

い
る
。
家
族
と
一
緒
に
生
活
す
る

こ
と
を
サ
ポ
ー
ト
す
る
地
域
密
着

型
介
護
サ
ー
ビ
ス
事
業
を
実
施
す

る
施
設
増
が
要
因
と
思
う
。
平
成

　

年
度
ま
で
に
２
か
所
増
や
す
計

23画
を
し
て
い
る
。
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育
児
放
棄
の
発
見
は
難
し
い

が
、
今
年
度
か
ら
家
庭
児
童
相
談

員
を
１
名
か
ら
２
名
に
増
や
し
て
、

相
談
や
対
策
に
取
り
組
み
た
い
。
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広
報
等
で
周
知
し
た
い
。
医

療
の
関
係
も
あ
る
の
で
国
保
年
金

課
と
連
携
す
る
と
と
も
に
、
学
校

関
係
や
民
生
委
員
と
の
連
携
も
図

り
た
い
。
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平
成　

年
度
は
、
小
郡
小
、

22

の
ぞ
み
が
丘
小
、
三
国
小
各
１
学

級
を
予
定
し
、
臨
時
職
員
３
名
分

を
予
算
化
。
臨
時
職
員
の
役
割
は
、

教
育
委
員
会
と
学
校
と
協
議
し
て

決
め
て
い
き
た
い
。
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パ
ソ
コ
ン
教
室
に
お
い
て
、

児
童
生
徒
へ
の
助
言
や
教
諭
の
不

慣
れ
な
部
分
の
助
言
を
行
っ
て
お

り
、
教
諭
の
パ
ソ
コ
ン
活
用
能
力

は
徐
々
に
上
が
っ
て
い
る
。
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４
中
学
校
区
で
、
地
元
の
大

学
生
な
ど
が
中
学
生
に
対
し
相
談

や
学
力
支
援
な
ど
を
行
っ
て
お
り
、

年
間　

日
程
度
の
開
設
を
予
定
し

80

て
い
る
。
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平
成　

年
度
は
、
た
な
ば
た

22

地
域
運
動
広
場
に
２
セ
ッ
ト
と
東

野
地
域
運
動
広
場
に
１
セ
ッ
ト
整

備
予
定
。
今
後
は
、
小
郡
運
動
公

園
と
立
石
地
域
運
動
広
場
を
予
定

し
て
い
る
。

　

総
務
文
教
常
任
委
員
会
は
、
３

月　

、　

日
に
開
催
さ
れ
、
付
託

10

16

を
受
け
た
執
行
部
提
出
議
案
９
件

（
分
割
付
託
１
件
を
含
む
）及
び
請

願
１
件
の
審
査
を
行
い
ま
し
た
。

主
な
質
疑
は
次
の
と
お
り
で
す
。

　

行
政
改
革
の
一
環
と
し
て
平
成　
17

年
４
月
か
ら
実
施
し
て
い
る
管
理
職

手
当
の
２
％
〜
３
％
減
額
を
平
成　
22

年
度
も
引
き
続
き
行
う
も
の
。
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指
数
計
算
は
、
職
員
年
齢
構

成
で
数
値
が
変
わ
る
。
給
与
と
し
て

は
人
事
院
勧
告
通
り
と
し
て
い
る
。

　

職
員
の
公
平
か
つ
公
正
な
職
務

の
遂
行
と
市
民
に
信
頼
さ
れ
る
市

政
の
運
営
を
確
保
し
、
市
民
の
公
共

的
な
利
益
を
保
護
す
る
た
め
、
職
員

倫
理
、
公
益
通
報
、
不
当
要
求
の
３

つ
を
柱
に
し
て
制
定
す
る
も
の
。
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条
例
制
定
後
に
詳
し
い
手
続

き
を
規
則
で
定
め
、
７
月
ま
で
に

職
員
へ
の
説
明
会
を
実
施
す
る
。

マ
ニ
ュ
ア
ル
を
作
成
し
、
行
動
で

き
る
仕
組
み
作
り
を
し
て
い
く
。

��

�
�
�
�
�
�
�
�
	


�

�
�
�
�
�
�
�
�
	


�
�



��

チ
ラ
シ
、
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
、

団
体
に
対
す
る
Ｐ
Ｒ
、
出
前
講
座

な
ど
で
周
知
を
し
て
い
き
た
い
。

　

小
学
校
改
修
事
業
費
１
７
６
６

万
５
千
円
、
中
学
校
改
修
事
業
費
１

２
２
０
万
円
を
増
額
補
正
。
い
ず

れ
も
地
域
活
性
化
・
き
め
細
か
な
臨

時
交
付
金
事
業
と
し
て
行
う
も
の
。
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修
繕
な
ど
で
、
１
月
以
降
に

予
算
化
す
る
も
の
が
対
象
と
な
る
。

　

環
境
福
祉
常
任
委
員
会
は
、
３

月　

日
に
開
催
さ
れ
、
付
託
を
受

11
け
た
執
行
部
提
出
議
案
８
件
（
分

割
付
託
１
件
を
含
む
）
及
び
陳
情

１
件
の
審
査
を
行
い
ま
し
た
。
主

な
質
疑
は
次
の
と
お
り
で
す
。

　

事
業
費
の
確
定
に
伴
い
、補
助
金

を　

万
７
千
円
減
額
補
正
す
る
も
の
。
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あ
る
地
区
か
ら
こ
の
事
業
の

取
り
組
み
要
望
が
あ
り
、
予
算
を

確
保
し
た
が
、
最
終
的
に
そ
の
地

区
が
取
り
組
み
断
念
さ
れ
た
の
で

減
額
し
た
も
の
。

　

ご
み
袋
作
成
費
用
に
つ
い
て
、

入
札
に
よ
る
減
と
ご
み
減
量
化
で

作
成
枚
数
が
減
っ
た
た
め
６
７
７

万
８
千
円
を
減
額
補
正
す
る
も
の
。
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