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一
昨
年
か
ら
、「
議
会
の
動
き
・
市

民
に
開
か
れ
た
議
会
を
目
指
し
て
」

と
題
し
て
、
議
会
改
革
の
内
容
を
お

伝
え
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。
そ
の
中

で
も
今
回
取
り
組
ん
だ
議
決
事
件

（
審
査
の
対
象
と
な
る
案
件
）の
拡
大

は
、議
会
の
中
で
と
て
も
重
要
な
改

革
の
一
つ
で
す
。

　

こ
れ
ま
で
、
総
合
振
興
計
画
は
、

基
本
構
想（
市
政
運
営
の
指
針
）の
み

が
議
決
事
件
で
、基
本
計
画（
基
本
構

想
を
実
現
さ
せ
る
た
め
の
施
策
）は
、

含
ま
れ
て
い
ま
せ
ん
で
し
た
。今
回

追
加
し
た
議
決
事
件
は
、総
合
振
興

計
画
の
基
本
計
画
で
、こ
れ
を
議
決

の
対
象
と
す
る
こ
と
で
、十
年
に
及

ぶ
総
合
振
興
計
画
の
内
容
に
議
会
も

責
任
を
持
っ
て
関
わ
る
こ
と
と
な
り

ま
す
。

　

審
査
に
当
た
っ
て
は
、
特
別
委
員

会
を
設
置
し
、
第
４
次
総
合
振
興
計

画
の
検
証
か
ら
取
り
組
み
始
め
ま
し

た
。
内
容
が
多
岐
に
渡
る
の
で
、
３

つ
の
分
科
会
に
振
り
分
け
、
そ
れ
ぞ

れ
が
時
間
を
か
け
て
審
査
に
当
た
り

ま
し
た
。

　

そ
の
結
果
、
第
５
次
総
合
振
興
計

画
に
お
い
て
、
議
会
側
か
ら　

項
目
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の
指
摘
事
項
を
市
長
に
提
案
し
、
盛

り
込
む
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
主
な

内
容
を
分
科
会
ご
と
に
報
告
い
た
し

ま
す
。

　

総
務
文
教
分
科
会
で
は
、
幼
児
教

育
・
学
校
教
育
・
青
少
年
教
育
・
生

涯
学
習
・
市
民
と
行
政
の
協
働
・
交

通
安
全
・
防
犯
対
策
な
ど　

項
目
に
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つ
い
て
、
指
摘
し
ま
し
た
。

　

主
な
内
容
は
、
幼
児
教
育
の
項
目

で
は
、
教
育
機
関
と
家
庭
・
地
域
社

会
が
連
携
し
幼
児
教
育
を
進
め
る
こ

と
を
明
確
に
盛
り
込
み
ま
し
た
。
学

校
教
育
の
項
目
で
は
、
今
後
重
要
と

な
る
情
報
教
育
の
更
な
る
推
進
に
つ

い
て
、
ま
た
、
学
校
給
食
に
伴
う
施

設
の
整
備
に
つ
い
て
は
、
今
後
、
給

食
セ
ン
タ
ー
の
老
朽
化
に
伴
う
建
て

替
え
や
自
校
方
式
へ
の
移
行
を
検
討

し
て
い
く
必
要
が
あ
る
た
め
表
現
を

改
め
ま
し
た
。
生
涯
学
習
の
項
目
で

は
、
社
会
教
育
施
設
の
整
備
に
つ
い

て
、
校
区
公
民
館
の
整
備
完
結
へ
向

け
た
明
確
な
記
述
と
す
る
た
め
、
具

体
的
な
名
称
を
盛
り
込
み
ま
し
た
。

交
通
安
全
・
防
犯
対
策
の
項
で
は
、

犯
罪
の
広
域
化
に
伴
い
、
市
町
を
越

え
た
防
犯
体
制
を
つ
く
る
必
要
が
あ

る
た
め
、
近
隣
市
町
と
連
携
し
て
い

く
こ
と
を
盛
り
込
み
ま
し
た
。

　

保
健
福
祉
分
科
会
で
は
、
高
齢
者

福
祉
、
子
育
て
支
援
、
障
害
者
福
祉
、

保
健
活
動
、
医
療
体
制
、
社
会
制
度

保
障
な
ど
８
項
目
に
つ
い
て
、
指
摘

し
ま
し
た
。

　

主
な
内
容
は
、
高
齢
者
福
祉
の
項

目
で
は
、
安
心
で
き
る
ま
ち
づ
く
り

の
推
進
に
お
い
て
、
見
守
り
高
齢
者

支
援
対
策
と
し
て
、
市
内
に
お
け
る

徘
徊
高
齢
者
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
構
築

を
明
確
に
盛
り
込
み
ま
し
た
。
保
健

活
動
の
項
目
で
は
、
食
育
の
推
進
の

た
め
に
、
適
切
な
食
生
活
に
関
す
る

情
報
提
供
の
一
つ
の
手
段
と
し
て
、

食
生
活
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
等
を
育
成
し
、

様
々
な
場
で
の
活
動
が
展
開
で
き
る

よ
う
に
条
件
を
整
備
す
る
こ
と
を
加

え
ま
し
た
。
医
療
体
制
の
項
目
で
は
、

よ
り
効
果
的
に
、
生
活
習
慣
病
の
発

症
予
防
や
重
症
化
予
防
の
た
め
に
経

年
的
な
健
康
情
報
の
デ
ー
タ
管
理
を

行
う
こ
と
だ
け
で
な
く
、
レ
セ
プ
ト

分
析
等
を
行
い
、
保
健
・
医
療
・
福

祉
・
介
護
の
連
携
を
図
る
た
め
に
関

係
機
関
だ
け
で
は
な
く
、
関
係
各
課

の
連
携
を
強
化
す
る
こ
と
を
盛
り
込

み
ま
し
た
。

　

都
市
経
済
分
科
会
で
は
、
公
共
交

通
の
整
備
・
交
通
安
全
対
策
・
下
水

道
・
農
業
や
観
光
な
ど
産
業
に
関
す

る
事
な
ど　

項
目
に
つ
い
て
、
指
摘
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し
ま
し
た
。

　

主
な
内
容
は
、
公
共
交
通
の
整
備

の
項
目
で
は
、
西
鉄
天
神
大
牟
田
線

の
各
駅
に
つ
い
て
更
な
る
バ
リ
ア
フ

リ
ー
化
の
推
進
を
盛
り
込
み
ま
し
た
。

交
通
安
全
対
策
の
項
目
で
は
、
歩
道

の
路
面
改
修
や
段
差
解
消
、
冠
水
箇

所
の
整
備
な
ど
多
く
の
機
関
が
関

わ
っ
て
い
る
た
め
、
効
率
よ
く
連
携

を
図
り
計
画
的
に
推
進
す
る
事
を
盛

り
込
み
ま
し
た
。
下
水
道
の
項
目
で

は
、
一
日
も
早
く
全
て
の
市
民
の
皆

さ
ん
が
利
用
で
き
る
よ
う
に
費
用
対

効
果
を
考
慮
し
て
、
公
共
下
水
道
全

体
計
画
の
見
直
し
の
検
討
を
行
う
事

を
盛
り
込
み
ま
し
た
。
農
業
の
項
目

で
は
、
基
幹
産
業
で
あ
る
農
業
に
つ

い
て
、
市
と
し
て
ど
の
よ
う
に
取
り

組
ん
で
行
く
の
か
明
確
に
示
し
た
農

業
基
本
条
例
の
制
定
を
盛
り
込
み
ま

し
た
。
観
光
の
項
目
で
は
、
観
光
を

こ
れ
か
ら
の
産
業
振
興
及
び
地
域
活

性
化
の
手
段
と
し
て
考
え
、
そ
の
中

心
と
な
る
観
光
拠
点
施
設
の
整
備
を

検
討
す
る
事
を
盛
り
込
み
ま
し
た
。
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