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「
市
民
に
開
か
れ
た
議
会
を
目
指

し
て
」
と
題
し
て
、
お
伝
え
し
て
い

る
議
会
改
革
の
特
集
記
事
は
、
今
回

で
６
回
目
と
な
り
ま
し
た
。

　

こ
れ
ま
で
、
昨
年
３
月
に
可
決
し

た
「
小
郡
市
議
会
基
本
条
例
」
制
定

ま
で
の
取
り
組
み
や
、
委
員
会
活
動

の
充
実
、「
第
５
次
小
郡
市
総
合
振

興
計
画
」
の
審
査
状
況
な
ど
、
こ
れ

ま
で
の
議
会
改
革
の
経
緯
と
議
会
機

能
を
強
化
す
る
取
り
組
み
を
掲
載
し

て
ま
い
り
ま
し
た
。

　

ま
た
、
こ
の
「
議
会
だ
よ
り
」
が

発
行
さ
れ
る
８
月
に
は
、
市
民
の
皆

様
と
の
意
見
交
換
会
を
企
画
し
て
お

り
、
議
会
提
案
へ
つ
な
が
る
、
心
強

い
意
見
交
換
と
な
る
こ
と
を
期
待
し

て
い
ま
す
。

　

こ
れ
か
ら
さ
ら
に
議
会
機
能
を
充

実
さ
せ
て
い
く
た
め
に
は
、
先
進
的

に
議
会
改
革
に
取
り
組
ん
で
い
る
他

市
の
議
会
運
営
な
ど
を
視
察
し
、
取

り
入
れ
て
い
く
こ
と
も
必
要
に
な
っ

て
き
ま
す
。

　

そ
こ
で
、
議
会
運
営
委
員
会
で
は
、

こ
う
し
た
先
進
地
へ
直
接
伺
い
、
細

か
な
情
報
交
換
を
お
こ
な
っ
て
き
ま

し
た
。

　

昨
年
は
、
日
経
グ
ロ
ー
カ
ル
誌
に

お
い
て
、
議
会
改
革
日
本
一
と
評
価

さ
れ
て
い
た
京
丹
後
市
、
そ
し
て
、

九
州
で
２
番
目
に
評
価
が
高
か
っ
た

嬉
野
市
議
会
な
ど
を
視
察
し
、
市
民

へ
の
議
会
報
告
会
の
取
り
組
み
や
議

決
事
件
（
議
決
の
対
象
と
な
る
議
案
）

の
追
加
、
決
算
審
査
の
あ
り
方
な
ど
、

議
会
改
革
の
先
進
的
な
取
り
組
み
状

況
を
伺
い
ま
し
た
。

　

特
に
、
京
丹
後
市
議
会
で
は
、
決

算
審
査
の
資
料
を
充
実
さ
せ
、
市
の

基
本
計
画
を
審
査
対
象
に
追
加
し
て
、

そ
の
一
部
変
更
に
取
り
組
ま
れ
る
な

ど
、
当
時
、
小
郡
市
が
新
た
に
第
５

次
小
郡
市
総
合
振
興
計
画
を
策
定
す

る
時
期
が
迫
っ
て
い
た
た
め
、
大
変

参
考
に
な
り
ま
し
た
。

　

ま
た
、
市
民
へ
の
議
会
報
告
会
に

つ
い
て
は
、
両
市
と
も
対
象
地
域
を

細
か
く
巡
回
さ
れ
、
提
案
が
あ
っ
た

問
題
の
解
決
に
真
摯
に
取
り
組
ま
れ

て
い
ま
し
た
。

　

全
国
の
各
議
会
で
も
、
そ
れ
ぞ
れ

必
要
と
す
る
情
報
を
得
る
た
め
に

様
々
な
先
進
地
へ
伺
い
、
行
政
施
策

な
ど
に
つ
い
て
の
視
察
を
行
な
っ
て

い
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
中
、
小
郡
市
議
会
で

も
視
察
の
受
け
入
れ
を
行
っ
て
お
り
、

特
に
昨
年
の
議
会
基
本
条
例
制
定
後

か
ら
は
、
小
郡
市
議
会
の
取
り
組
み

に
つ
い
て
多
く
の
議
会
が
視
察
に
訪

れ
て
お
り
ま
す
。
昨
年　

月
か
ら
受

10

け
入
れ
た
視
察
は
、
下
の
表
に
掲
載

し
て
い
る
８
市
区
と
な
り
ま
し
た
。

　

他
の
議
会
の
話
を
聞
い
て
み
る
と
、

同
じ
地
方
自
治
法
に
沿
っ
た
運
営
で

あ
る
は
ず
が
、
地
域
に
よ
っ
て
議
事

の
進
め
方
や
議
会
の
内
容
等
に
ず
い

ぶ
ん
と
違
い
が
あ
る
こ
と
に
気
づ
か

さ
れ
ま
す
。

　

議
会
内
だ
け
の
対
応
で
あ
れ
ば
、

そ
れ
が
当
た
り
前
と
な
り
、
な
か
な

か
変
わ
る
こ
と
が
で
き
な
い
よ
う
に

思
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
こ
と
か
ら

他
議
会
か
ら
学
ぶ
こ
と
も
大
切
な
こ

と
で
す
。

　

議
会
運
営
委
員
会
で
は
、
本
年
4

月
に
議
会
基
本
条
例
の
検
証
を
行
い
、

今
後
の
課
題
等
を
明
確
に
し
ま
し
た
。

　

こ
の
検
証
を
基
に
、
こ
れ
か
ら
も

議
会
基
本
条
例
に
則
り
、
先
進
地
の

取
り
組
み
も
参
考
に
し
な
が
ら
さ
ら

に
前
進
し
て
い
き
ま
す
。
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