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昨
年
３
月
に
制
定
し
た
「
小
郡
市

議
会
基
本
条
例
」
に
基
づ
き
、
開
か

れ
た
議
会
を
目
指
し
、
市
民
の
み
な

さ
ま
に
議
会
を
身
近
に
感
じ
て
い
た

だ
け
る
議
会
運
営
に
取
り
組
ん
で
い

ま
す
。
そ
の
一
環
と
し
て
、
８
月
１

日
か
ら
５
日
ま
で
市
内
５
会
場
に
お

い
て
、
議
会
活
動
の
状
況
を
市
民
の

皆
様
に
直
接
報
告
・
説
明
す
る
と
と

も
に
、
そ
の
活
動
や
市
政
に
つ
い
て

意
見
交
換
会
を
開
催
い
た
し
ま
し
た
。

各
会
場
と
も
お
お
む
ね
２
時
間
を
目

途
に
総
務
文
教
・
保
健
福
祉
・
都
市

経
済
分
科
会
よ
り
、
小
郡
市
の
こ
れ

か
ら　

年
の
方
向
性
を
決
め
る
「
第

10

５
次
総
合
振
興
計
画
」
の
修
正
箇
所

の
説
明
報
告
を
ス
ラ
イ
ド
を
使
っ
て

行
い
ま
し
た
。
今
回
の
議
会
だ
よ
り

で
は
、
意
見
交
換
会
で
出
さ
れ
た
質

疑
や
ご
意
見
の
一
部
、
ま
た
、
ア
ン

ケ
ー
ト
結
果
等
を
掲
載
い
た
し
ま
す
。

　

総
務
文
教
分
科
会
で
は
、
学
校
給

食
に
つ
い
て
の
質
疑
・
意
見
が
一
番

多
く
、「
子
供
た
ち
の
食
の
安
心
安

全
を
第
一
に
考
え
、
計
画
的
な
プ
ラ

ン
を
た
て
取
り
組
ん
で
ほ
し
い
」「
小

学
校
で
中
学
校
の
給
食
を
賄
う
よ
う

な
経
費
の
か
か
ら
な
い
有
効
な
活
用

方
法
の
検
討
を
し
た
ら
ど
う
か
」「
地

産
地
消
の
状
況
つ
い
て
」「
自
校
方

式
・
セ
ン
タ
ー
方
式
の
詳
し
い
説
明

を
し
て
ほ
し
い
」
な
ど
の
意
見
が
出

さ
れ
ま
し
た
。
校
区
公
民
館
に
つ
い

て
も
、「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
中
心
と

な
る
各
校
区
公
民
館
の
建
設
・
整
備

を
早
急
に
完
結
し
て
ほ
し
い
」「
ア
ク

セ
ス
面
で
の
取
り
付
け
道
路
の
整
備

の
要
望
」「
今
後
、
生
徒
減
少
に
よ
る

空
き
教
室
を
有
効
利
用
し
た
ら
ど
う

か
」
な
ど
要
望
が
大
半
を
し
め
、
そ

の
ほ
か
に
も
、「
通
学
区
域
の
調
整

や
課
題
の
見
直
し
に
つ
い
て
」
な
ど

の
質
疑
や
意
見
を
頂
き
ま
し
た
。

　

保
健
福
祉
分
科
会
で
は
、
新
た
に

加
え
た
※
レ
セ
プ
ト
分
析
に
対
す
る

質
疑
が
最
も
多
く
、「
レ
セ
プ
ト
と

は
何
か
」「
点
検
と
分
析
の
違
い
は
」

な
ど
の
質
疑
が
あ
り
、「
レ
セ
プ
ト
」

の
説
明
か
ら
、
分
析
の
活
用
方
法
・

効
果
と
い
っ
た
内
容
の
説
明
を
行
い
、

国
保
の
現
状
や
関
係
機
関
と
の
連
携

な
ど
広
範
囲
に
わ
た
り
、
医
療
関
係

の
質
疑
を
頂
き
ま
し
た
。
そ
の
ほ
か

に
も
福
祉
行
政
に
つ
い
て
は
、「
民

生
委
員
の
負
担
が
大
き
い
」「
も
っ
と

効
率
よ
く
各
課
の
連
携
が
取
れ
な
い

も
の
か
」
な
ど
、
健
康
講
座
へ
の
支

援
拡
大
や
似
通
っ
た
事
業
の
整
理
を

行
う
こ
と
に
つ
い
て
の
要
望
が
あ
り
、

ま
た
、
老
人
ク
ラ
ブ
の
今
後
の
在
り

方
、
う
つ
・
認
知
症
対
策
な
ど
、
ま

す
ま
す
進
む
高
齢
化
の
深
刻
な
現
状

に
つ
い
て
ご
意
見
を
頂
き
ま
し
た
。
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診
療
報
酬
明
細

書
（
レ
セ
プ
ト
）
は
医
療
の
結
果
で

あ
り
、
こ
れ
を
分
析
す
る
事
に
よ
り

予
防
す
る
対
象
者
、
疾
患
を
絞
り
込

む
事
が
出
来
ま
す
。

　

都
市
経
済
分
科
会
で
は
、公
共
交
通

に
関
す
る
意
見
が
多
く「
市
民
の
交
通

手
段
を
確
保
し
て
ほ
し
い
」「
エ
レ

ベ
ー
タ
ー
の
設
置
や
今
以
上
の
バ
リ

ア
フ
リ
ー
の
充
実
」な
ど
交
通
弱
者
対

策
に
つ
い
て
ご
意
見
を
頂
き
ま
し
た
。

　

小
郡
の
基
幹
産
業
で
あ
る
農
業
に

つ
い
て
も
後
継
者
問
題
、
収
益
型
農

業
な
ど
に
つ
い
て
の
意
見
が
あ
り
、

産
業
に
つ
い
て
も
企
業
誘
致
や
、
観

光
と
農
・
工
・
商
の
連
携
な
ど
沢
山

の
ご
意
見
を
頂
き
ま
し
た
。
下
水
道

に
つ
い
て
は
、「
公
平
に
迅
速
に
対

応
し
て
ほ
し
い
」と
い
っ
た
要
望
も

数
多
く
頂
き
、
そ
れ
ら
に
関
係
す
る

イ
ン
フ
ラ
整
備
や
市
街
化
調
整
区
域

の
問
題
な
ど
、
多
く
の
ご
意
見
を
頂

き
ま
し
た
。
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東
日
本
大
震
災
を
受
け
て
の
地
域

防
災
に
関
す
る「
防
災
計
画
の
見
直

し
」「
自
主
防
災
組
織
の
確
立
」「
今
後

の
玄
海
原
発
対
応
」や
地
域
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
構
想
に
関
し
、「
市
の
方
向
性

が
見
え
な
い
」ま
た
、行
政
区
か
ら
の

要
望
に
つ
い
て
も「
ど
の
よ
う
に
決

め
ら
れ
て
い
る
か
チ
ェ
ッ
ク
し
て
ほ

し
い
」な
ど
こ
れ
か
ら
取
り
組
ま
な

く
て
は
な
ら
な
い
課
題
に
つ
い
て
も

貴
重
な
ご
意
見
を
頂
き
ま
し
た
。市

議
会
に
対
し
て
も「
も
っ
と
緊
張
感

と
危
機
感
を
持
っ
て
や
っ
て
ほ
し

い
」「
今
後
、重
要
課
題
に
つ
い
て
は
、

議
会
と
し
て
議
員
全
員
で
取
り
組
ん

で
ほ
し
い
」「
十
分
な
チ
ェ
ッ
ク
機
能
を

果
た
し
て
ほ
し
い
」と
い
っ
た
厳
し

い
ご
意
見
も
頂
き
ま
し
た
。
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○
具
体
的
に
ど
う
進
み
、
取
り
組
ん

で
い
く
か
が
大
切
な
事
で
あ
る
。

○
議
会
と
市
役
所
と
の
緊
張
感
が
薄

い
と
感
じ
る
。

○
直
接
意
見
を
聞
い
て
い
た
だ
け
る

時
間
が
短
か
っ
た
が
、
と
て
も
よ

い
こ
と
だ
と
思
う
。
ま
た
開
催
し

て
欲
し
い
。

○
若
い
人
の
参
加
が
無
か
っ
た
の
が

気
が
か
り
。（
若
い
方
の
意
見
も

あ
っ
た
方
が
い
い
の
で
は
。）

○
エ
ネ
ル
ギ
ー
問
題
を
市
と
し
て
検

討
し
て
あ
れ
ば
広
報
等
で
お
知
ら

せ
い
た
だ
く
と
あ
り
が
た
い
。

○
基
本
構
想
か
ら
完
結
迄
の
各
段
階

に
於
い
て
こ
の
種
の
会
合
を
多
く

開
催
さ
れ
る
事
を
希
望
す
る
。

○
今
回
の
意
見
交
換
会
は
、
情
報
公

開
の
一
環
と
し
て
、
貴
重
な
取
り

組
み
だ
と
思
っ
た
。

○
意
見
交
換
会
と
し
て
は
時
間
が
足

り
な
い
。

○
議
会
と
市
民
と
の
接
点
が
少
な
い

の
で
、
こ
の
よ
う
な
会
合
を
増
や

し
議
員
活
動
が
見
え
る
よ
う
に
す

べ
き
。

○
住
民
の
市
政
へ
の
関
心
向
上
に
効

果
が
あ
る
と
思
う
。

○
議
会
と
市
民
が
少
し
近
づ
け
た
と

思
う
。
今
ま
で
議
会
が
何
を
し
て

い
た
か
が
分
か
っ
た
。

○
建
設
的
な
意
見
が
た
く
さ
ん
出
て

素
晴
ら
し
か
っ
た
。
議
員
も
常
に

責
任
感
を
抱
い
て
業
務
遂
行
し
て

い
る
と
思
う
。
一
丸
と
な
っ
て
頂

く
こ
と
が
大
事
だ
と
思
う
。

○
初
め
て
だ
っ
た
が
、
活
発
な
質
問

が
あ
り
、
み
ん
な
行
政
に
対
し
て

期
待
が
あ
る
と
思
う
。
度
々
お
願

い
し
た
い
。

○
小
郡
市
の
現
状
に
つ
い
て
知
る
こ

と
が
出
来
勉
強
に
な
っ
た
。

○
大
変
良
い
取
り
組
み
。
こ
れ
か
ら

も
定
期
的
に
開
催
し
て
い
た
だ
き

た
い
。
市
報
等
で
は
分
か
ら
な
い

事
も
た
く
さ
ん
あ
り
、
勉
強
に

な
っ
た
。
い
ち
ば
ん
身
近
な
我
が

地
域
、
我
が
市
の
将
来
に
つ
い
て

み
ん
な
で
考
え
て
い
く
こ
と
は
大

変
意
義
深
い
と
感
じ
た
。

○
開
催
は
一
本
に
し
、
文
化
会
館
等

を
利
用
さ
れ
た
ら
い
か
が
か
（
３

時
間
程
度
）。

○
現
場
の
大
変
さ
は
、
現
場
に
足
を

運
び
、
話
を
聞
き
、
現
場
に
立
ち
、

感
じ
る
こ
と
が
第
一
歩
だ
と
改
め

て
感
じ
た
。

　

今
回
の
意
見
交
換
会
で
は
、
多
く

の
市
民
の
皆
様
か
ら
貴
重
な
意
見
や

提
言
を
頂
き
ま
し
た
。
こ
れ
か
ら
も

議
会
は
、「
小
郡
市
議
会
基
本
条
例
」

に
基
づ
き
情
報
公
開
と
市
民
参
加
を

基
本
と
し
、積
極
的
に
、こ
の
よ
う
な

場
を
設
け
て
意
見
の
収
集
を
行
っ
て

参
り
ま
す
。
市
民
生
活
及
び
市
政
の

現
状
を
把
握
す
る
と
と
も
に
、
政
策

立
案
能
力
の
向
上
に
努
め
、
合
わ
せ

て
議
会
で
の
意
思
決
定
に
関
す
る
説

明
責
任
を
果
た
し
て
参
り
ま
す
。
今

回
頂
き
ま
し
た
、
ご
意
見
・
ご
要
望

は
議
会
全
体
で
受
け
止
め
さ
せ
て
い

た
だ
き
、
こ
れ
か
ら
の
議
会
活
動
に

活
か
し
て
議
会
全
体
で
取
り
組
ん
で

参
り
ま
す
。
ご
参
加
頂
き
ま
し
た
皆

様
に
は
、
深
く
感
謝
致
し
ま
す
。
あ

り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
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