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昨
年
の
傾
向

市
民
が
生
活
す
る
中
で
、
さ
ま
ざ
ま

な
課
題
を
市
長
へ
尋
ね
る
こ
と
が
多
く

な
っ
て
い
ま
す
。

生
活
に
密
着
し
た
ご
み
の
問
題
や
環

境
に
関
す
る
課
題
の
ほ
か
、
少
子
化
に

伴
い
、
子
ど
も
や
学
校
に
係
わ
る
関
心

が
多
く
な
っ
て
い
ま
す
。

投
稿
も
こ
れ
ら
の
項
目
に
対
す
る
も

の
が
増
え
て
い
ま
す
。

投
稿
者
を
分
析
し
て
み
る
と

投
稿
者
を
年
齢
別
に
区
分
し
て
み
る

と
、
最
も
多
い
の
は
30
歳
代
で
40
人
、

次
が
40
歳
代
の
32
人
と
な
っ
て
い
ま

す
。ま

た
、
２
回
、
３
回
と
複
数
回
利
用

さ
れ
て
い
る
人
も
い
ま
す
。

な
お
、
市
外
か
ら
の
投
稿
者
が
36
人

い
ま
し
た
。

「
市
長
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（
質
問
）
乳
幼
児
医
療
に
つ
い
て

（
回
答
）
市
の
乳
幼
児
医
療
制
度
は
、
福

岡
県
公
費
医
療
制
度
に
基
づ
き
、
３
歳

未
満
児
を
対
象
に
、
乳
幼
児
期
に
お
け

る
疾
病
の
早
期
発
見
と
、
治
療
を
促
進

し
、
乳
幼
児
期
の
子
ど
も
を
持
つ
家
庭

に
と
っ
て
は
、
経
済
的
に
大
き
な
援
助

制
度
と
し
て
広
く
定
着
し
て
い
ま
す
。

平
成
19
年
１
月
１
日
よ
り
、
３
歳
未

満
の
初
診
・
往
診
料
の
自
己
負
担
が
公

費
負
担
と
す
る
予
定
で
す
。

ま
た
、
平
成
20
年
４
月
１
日
よ
り
、

国
は
患
者
負
担
軽
減
措
置
と
し
て
、
２

割
負
担
を
３
歳
未
満
か
ら
就
学
前
ま
で

拡
大
す
る
予
定
で
す
。（

平
成
18
年
８
月
）

（
質
問
）
市
内
で
も
外
国
人
を
見
か
け
る

こ
と
が
多
く
な
っ
て
き
ま
し
た
。
ど
れ

く
ら
い
外
国
人
が
住
ん
で
い
る
の
で
し

ょ
う
か
？

（
回
答
）
市
内
に
日
本
語
学
校
が
平
成
16

年
４
月
に
開
校
し
ま
し
た
。

各
国
の
留
学
生
を
受
け
入
れ
、
日
本

語
教
育
と
大
学
進
学
へ
の
準
備
教
育
を

行
う
学
校
で
す
。
中
国
、
イ
ン
ド
、
バ

ン
グ
ラ
デ
ィ
ッ
シ
ュ
な
ど
合
計
75
人
の

留
学
生
が
勉
強
し
て
い
ま
す
の
で
、
そ

市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
は
、
皆
さ
ま

か
ら
市
政
に
対
す
る
質
問
な
ど
を
受
け

付
け
る
場
と
し
て
、「
市
長
室
」
を
設

け
て
お
り
、
こ
の
中
に
「
市
長
へ
の
手

紙
」の
コ
ー
ナ
ー
を
設
置
し
て
い
ま
す
。

こ
の
コ
ー
ナ
ー
で
は
、
市
内
外
の
皆
さ

ま
か
ら
の
質
問
や
提
案
、
要
望
を
市
長

へ
届
け
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

市
長
は
、
皆
さ
ま
か
ら
送
ら
れ
て
き

た
メ
ー
ル
に
目
を
通
し
、
合
わ
せ
て
、

担
当
課
が
作
成
し
た
回
答
案
に
必
要
な

場
合
に
は
、
見
解
な
ど
を
書
き
加
え
ま

す
。
そ
れ
を
投
稿
者
へ
メ
ー
ル
で
返
信

し
て
い
ま
す
。

昨
年
１
年
間
に
１
３
４
通
も
の
手
紙

が
寄
せ
ら
れ
ま
し
た
の
で
、
こ
の
内
容

の
一
部
を
紹
介
し
ま
す
。
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投
稿
内
容
を
分
析
し
て
み
る
と

寄
せ
ら
れ
た
内
容
を
分
野
別
に
分
け

て
み
る
と
、
左
表
の
よ
う
に
な
り
、

「
学
校
・
幼
稚
園
」
が
最
も
多
い
15
件

と
な
り
、「
ご
み
・
環
境
問
題
」
な
ど

の
項
目
が
続
き
ま
す
。

な
お
、
要
望
の
み
で
、
回
答
を
要
し

な
い
も
の
が
31
件
あ
り
ま
し
た
。

市
政
に
反
映
す
る
も
の
も

身
近
な
問
題
を
気
軽
に
市
政
へ
提
案

で
き
る
の
も
「
市
長
へ
の
手
紙
」
の
魅

力
で
す
。
投
稿
の
中
に
は
市
政
に
対
す

る
さ
ま
ざ
ま
な
提
案
も
あ
り
ま
す
。
今

後
も
、
有
益
な
ご
提
案
を
お
願
い
し
ま

す
。

公
式
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
と

モ
バ
イ
ル
版
を
運
用
中
で
す

市
で
は
、
市
の
公
式
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

と
こ
の
内
容
か
ら
日
常
的
に
必
要
な
事

項
を
ま
と
め
た
「
モ
バ
イ
ル
版
」
を
運

用
し
て
い
ま
す
。

モ
バ
イ
ル
版
で
は
、
生
活
に
密
着
し

た
休
日
の
診
療
機
関
や
イ
ベ
ン
ト
な
ど

を
掲
載
し
て
い
ま
す
し
、
各
社
の
携
帯

電
話
に
対
応
し
た
も
の
と
し
て
い
ま

す
。
一
度
ア
ク
セ
ス
し
て
み
て
く
だ
さ

い
。

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
ア
ド
レ
ス
（
モ
バ
イ
ル

版
も
同
じ
）

http://w
w
w
.city.ogori.fukuoka.jp/

う
い
う
学
生
を
見
か
け
る
機
会
が
多
い

の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

学
校
側
も
学
生
に
対
し
、
日
本
の
お

祭
り
な
ど
、
地
域
の
行
事
に
積
極
的
に

参
加
す
る
よ
う
に
し
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。
地
域
の
皆
様
に
も
ご
理
解
い
た

だ
き
、
暖
か
い
目
で
見
守
っ
て
い
た
だ

き
た
い
と
思
い
ま
す
。

な
お
、
市
内
に
は
２
０
０
人
の
外
国

人
が
在
住
し
て
い
ま
す
。
市
と
し
て
も
、

外
国
人
と
の
交
流
や
留
学
生
を
受
け
入

れ
る
こ
と
で
、
市
民
の
国
際
理
解
の
推

進
を
図
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

（
平
成
18
年
８
月
）

（
質
問
）
公
園
の
遊
具
が
、
壊
れ
て
危
険

な
状
態
で
す
。

（
回
答
）
さ
っ
そ
く
、
市
内
の
地
域
運
動

広
場
の
遊
具
を
一
斉
点
検
し
、
修
理
さ

せ
て
頂
き
ま
し
た
。

今
後
は
、
点
検
回
数
を
増
や
し
、
ね

じ
の
脱
落
、
破
損
が
な
い
よ
う
に
万
全

を
期
し
た
い
と
思
い
ま
す
。
ま
た
、
利

用
者
の
皆
様
か
ら
の
ご
意
見
は
、
事
故

防
止
に
は
欠
か
せ
な
い
も
の
で
ご
ざ
い

ま
す
。

今
後
と
も
ご
協
力
、
ご
意
見
を
い
た

だ
き
ま
す
よ
う
、
よ
ろ
し
く
お
願
い
い

た
し
ま
す
。

（
平
成
19
年
１
月
）

▼
「
市
長
へ
の
手
紙
」
に
関
す
る
問
い

合
わ
せ
先
　
総
務
課
文
書
・
広
報
係
1

７
２
・
２
１
１
１
（
内
線
２
４
２
）
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「市長への手紙」件数の推移
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分　　　　　野

学校・幼稚園

ごみ・環境問題
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人事・職員
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交通安全
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個人情報保護

子育て
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議会

農業

あすてらす

税

その他

　計　
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市長への手紙分野別件数


